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Missiv till kretslopp- och
vattennamnden

Revisorerna har avslutat granskningen av nimnden avseende verksamhetsar
2025.

Néamnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Nimnden
ansvarar ocksa for att det finns tillracklig intern kontroll. Revisorernas uppdrag
ar att prova om verksamheten skots pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt och om den interna kontrollen som gors inom
namnderna ar tillracklig.

Granskning som har genomforts i nimnden under éret presenteras i denna
revisionsredogorelse. Av redogorelsen framgar de sakkunnigas iakttagelser och
beddmningar.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas redogoérelse som
grund for vart uttalande till kommunfullméktige. Vi stiller oss bakom de
sakkunnigas beddmningar och rekommendationer som framgér av denna
redogorelse.

Vi noterar att nimndledamater 1 vissa fall har valt att inte delta i ndimndens
beslut. Att avsta fran beslut frantar inte ledamoten ansvaret for verksamheten.
Ledamoter bor déarfor vara restriktiva med att avsta fran att delta 1 beslut.

Vi bedomer att nimnden i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett
dandamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Vi bedomer
att nimndens interna kontroll i huvudsak har varit tillracklig.

Foljande rekommendation ldmnas:

Ndmnden rekommenderas att fortsdtta det paborjade utvecklingsarbetet for att
omhdnderta och folja fullmdktiges riktlinje for avyttring och bortskdnkning av
16s egendom samt bygg- och markmaterial.

Betréffande tidigare ldmnade rekommendationer, angaende avgifter for vatten
och avlopp, kan vi konstatera att nimnden sedan &r 2024 arbetar med att om-
hinderta dessa. Vi kommer att fortsétta att f6lja ndmndens arbete.

Vi vill betona vikten av att ndmnden vidtar lampliga dtgidrder med anledning av
den rekommendation som ldmnas i revisionsredogdrelsen.

Med anledning av rekommendationen vill vi ocksa ha ett yttrande fran
nimnden. Av yttrandet ska det framga vilka &tgidrder som nimnden har gjort
eller planerar att gra for att hantera den limnade rekommendationen.
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Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 18 juni 2026.

Goteborg den 27 mars 2026

For revisorsgruppen,
enligt uppdrag
Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar
ordforande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden
(yrkesrevisorer) som genomfor granskningen. I revisionsredogorelserna
presenterar yrkesrevisorerna den granskning de har gjort p4 ndmnderna och
kommunstyrelsen. Revisionsredogdrelserna ligger till grund nér de
fortroendevalda revisorerna ansvarsprovar naimnderna och ldmnar sitt uttalande
till kommunfullméktige.

En del av de fortroendevalda revisorernas uppdrag bestér av att arligen granska
och bedoma om Goéteborgs Stads rakenskaper ar réttvisande.
Rékenskapsgranskningen genomfors av ett upphandlat revisionsforetag, som ar
sakkunnigt bitrdde till de fortroendevalda revisorerna. Revisionsansatsen bygger
pa visentlighetsbedomningar utifran ett dvergripande kommunperspektiv.
Rékenskapsgranskningen utgér ifran Standard for kommunal
rakenskapsrevision.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under éret i
sérskilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och
rapporter pA www.goteborg.se/stadsrevisionen, men du kan ocksa bestilla dem

fran revisionskontoret via stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2025-00048
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar kommunens revisorer namndens verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning
e klimatanpassning

e avfall och avyttring

e uppfoljning.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med forvaltningen.

Den samlade beddmningen, utifran érets granskning av ndmnden, ar att
verksamheten i huvudsak har bedrivits pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Vidare dr bedomningen att
nimndens interna kontroll i huvudsak har varit tillracklig.

Genomford granskning visar att det verksamhetsmassiga och ekonomiska
resultatet dr forenligt med reglemente, kommunfullmiktiges mél och riktlinjer.
Vi har inte noterat nagra vasentliga avvikelser i den grundlidggande
granskningen.

Flera delar av nimndens verksamhet har varit foremal for férdjupad granskning
under dret. Granskningen visar pé ett forbattringsomrade men ocksé att
niamnden har agerat for att forbattra verksamheten utifran rekommendationer
som lamnats tidigare ar.

Némndens interna kontroll beddmer vi dver lag som tillricklig, men den
behover dock stirkas bland annat nér det géller f6ljsamhet gentemot
fullméktiges riktlinje for avyttring och bortskidnkning av 16s egendom samt
bygg- och markmaterial. Aven nimndens interna kontroll av 1éneprocessen
visar pé ett forbéttringsomrade vad géller rutiner for hantering av fasta data.
Némnda avvikelser bedoms inte vara sé allvarliga att de paverkar
helhetsbeddmningen av nimndens arbete &r 2025. Bedomningen grundar sig
vidare pa att det inte har framkommit ndgra vasentliga brister i nimndens
verksamhet i dvrigt.

1.1 Rekommendation

Utifrén arets granskning ldmnar vi f6ljande rekommendation:

e Nimnden rekommenderas att fortsétta det paborjade utvecklingsarbetet
for att omhénderta och f6lja fullméktiges riktlinje for avyttring och
bortskdnkning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial.
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2.1

2.2

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma ndmndens
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mél, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ér tillracklig?

Granskningen ér avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak p& ndmndens
overgripande systematik, strukturer och arbetssitt.

Verksamhet

Néamnden ska genomfora sitt grunduppdrag enligt reglementet, géllande lag och
forfattning samt enligt de méal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om.
Fullméktige har i budgeten faststéllt dvergripande mal som géller for samtliga
namnder och bolag. Flera ndamnder och bolag har dven tilldelats specifika
uppdrag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat hur nimnden har
genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mal och uppdrag. Vi
har dven granskat ndmndens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att nimnden har planerat och genomfort grunduppdraget i
enlighet med reglementet. Vidare visar granskningen att nimnden har arbetat
med de mal och uppdrag som fullmiktige har gett nimnden. Maluppfyllelsen
och arbetet med fullméktiges uppdrag har f6ljts upp under éret, i delarsrapporter
och i arsrapporten.

Vi har noterat att ett antal nimndledamoter valt att inte delta i nAimndens beslut
om budget for ar 2026. Vi vill papeka att detta inte frantar berorda ledamoter
ansvaret for nimndens verksamhetsmissiga och ekonomiska resultat i
forhéllande till nimndens budget for ar 2026.

Inga storre avvikelser har noterats i nimndens hantering vid beslutsfattande.

Ekonomi

Néamnden ska se till att verksamheten bedrivs pa ett ur ekonomisk synpunkt
tillfredstdllande sitt. Ndimnden ska ocksé se till att det finns en kontinuerlig
ekonomisk uppf6ljning och rapportering. Vi har 6versiktligt granskat nimndens
styrning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.
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Granskningen visar att nimnden har bedrivit verksamheten pa ett
tillfredsstéllande sétt, ur ekonomisk synpunkt. Granskningen visar vidare att
ndamnden har f6ljt upp sin ekonomi kontinuerligt.

2.3 Intern kontroll

Néamnden ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Namnden ska dven f6lja
upp och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat nimndens interna
styrning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att nimnden har upprittat en samlad riskbild och en
internkontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden.

Granskningen visar dven att den interna kontrollen har f6ljts upp och att
ndmndens system for styrning, uppfoljning och kontroll har utvirderats.

2.3.1 Granskning av intern kontroll i Ioneprocessen

P& uppdrag av revisionskontoret har revisionsbyran PwC granskat den interna
kontrollen inom 16neprocessen i nimndens verksamhet. Forvaltningen har tagit
del av revisionsbyréns granskning. !

Kostnader for 16ner och andra personalrelaterade kostnader ar en stor del av
namndens totala kostnader. Det ar viktigt med en god intern styrning och
kontroll inom omradet. Bristande rutiner och kontroller inom léneprocessen kan
fa bade ekonomiska och fortroendemaissiga konsekvenser for verksamheten.
Viktiga utgdngspunkter i granskningen har varit Lag (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning samt stadens rutiner och riktlinjer for I6neprocessen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om den interna kontrollen inom
verksamhetens loneprocess ar tillricklig. Granskningen har genomforts genom
intervjuer, dokumentanalys och stickprovsgranskning.

Granskningen visar att stadens rutiner och riktlinjer kring 16neprocessen 1 stort
efterlevs. Vidare visar granskningen att det finns ett arbetssétt avseende uppliagg
av nya anstéllningar, men att rutinen inte &r fullt ut dokumenterad.

2.4 Bedomning

Revisionskontorets beddmning, utifran en dversiktlig granskning, ar att
verksamheten har skotts pé ett &ndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstillande sétt, samt med tillrdcklig intern kontroll inom de omraden som
vi har granskat.

! Intern kontroll i I6neprocessen SRV-2025-00048:7, beslutad av revisorsgruppens presidium 22
oktober 2025.
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Naér det géller den interna kontrollen inom léneprocessen ar revisionskontorets
beddmning att den i huvudsak ér tillricklig, men kan stirkas genom att rutinen
kring hur nya anstéllningar 1aggs upp dokumenteras.
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3 Klimatanpassning

Enligt fullmaktiges budget for ar 2025 befinner sig Goéteborg i ett klimatnodlage
och klimatanpassningsarbetet ska paskyndas. I fullméktiges klimatanpassnings-
plan framgér att klimatférdndringar medfor att risken for exempelvis Gversvam-
ningar samt ras och skred berdknas 6ka Over tid, varfor atgiarder behdver
vidtas.?

Syftet ér att granska ndmndens arbete med klimatanpassning och om ndmnden
sdkerstéllt en andamalsenlig hantering av uppdraget nér det géller f6ljsamhet
gentemot fullméktiges styrdokument pad omradet genom att avsitta resurser
samt organisera och f6lja upp arbetet.

Metod utgors av intervjuer med foretradare for verksamheten och dokument-
analys.

Foljande revisionskriterier har anvénts:

e (Goteborgs Stads budget 2025
e Goteborgs Stads klimatanpassningsplan 2024-2026
e Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030.

3.1 Granskningsresultat

Kretslopp och vattenndmnden har 1 enlighet med fullméktiges plan for klimat-
anpassning ett cykliskt arbete med sérbarhet och identifiering av savél anpass-
ningsbehov som hinder och méjligheter for hur verksamheten kan styras och
bedrivas i ett fordndrat klimat sdsom 1 forsta hand for skyfall och virmebdélja.

Nir det géller ndimndens och forvaltningens arbete med skyfall regleras det av
fler styrdokument utdver fullméktiges klimatanpassningsplan. Det ar dels
niamndens reglemente, dels fullméktiges vattentjanstplan samt den av full-
miktige beslutade Goteborgs Stads dagvattenpolicy.® Dirutdver styrs arbetet
med skyfall av Goteborgs Stads anvisning om hantering av skyfall -
Overenskommelse om organisation, ansvar och finansiering av skyfallsarbete.*

I reglementet for kretslopp och vattenndgmnden framgér att nimnden ska
samordna och driva dagvatten- och skyfallsfragan i bade nya och befintliga
omraden. Vidare anges att nimnden ska samordna och stédja andra nimnder
och bolagsstyrelser i deras uppdrag och i samverkan med dvriga verksamhets-
utdvare ansvara for att staden genomfor erforderliga atgéarder for att langsiktigt
fa en hallbar dagvatten- och skyfallslosning. I fullmiktiges dagvattenpolicy
anges att dér s dr lampligt ska 16sningar for dagvatten och skyfall samordnas.
Och i anvisningen om hanteringen av skyfall framgar organisation, ansvar och
finansiering av skyfallsarbete.

2 Goéteborgs Stads plan for klimatanpassning.

% Beslutad av fullméaktige 2023-02-23.

4 Beslutad den 21 september 2021 av berorda férvaltningsdirektérer inom de stadsutvecklande
namnderna.
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I fullméktiges vattentjanstplan beskrivs ocksa hur kretslopp och vatten-
forvaltningen arbetar med skyfallsanpassning av savél va-anliggningarna som
niamndens egna anldggningar sasom tryckstegringsstationer och pumpstationer.
For skyfallspaverkan pé anldggningar kopplat till vattenverken och ravatten-
forsorjningen har behov och étgirdsforslag identifierats genom en risk- och
sarbarhetsanalys genomford ar 2022.°

Revisionskontoret har tagit del av férvaltningens dokumentation av analyser nar
det giller klimateffekter. I dokumentationen framgér det systematiska arbetet
med klimateffekter sésom med skyfall och virmebdljor avseende snabba
forlopp. For status ar 2025 anges exempelvis paverkan och konsekvenser for
verksamheten, tidigare hiandelser och erfarenheter, sarbarhet, genomforda
atgérder, prioriterade utmaningar och atgiardsbehov.

Forvaltningens arbete med klimatanpassning nér det géller skyfall, dagvatten
och virmebdljor dokumenteras kontinuerligt i stadens rapporteringssystem
Stratsys och redovisas dels 1 arsrapporten for 2024, dels i delarsrapporterna for
mars och augusti 2025 med avseende pé atgirder och kostnader, som
revisionskontoret tagit del av.

Enligt fullméktiges klimatanpassningsplan ska analys och atgérdsbehov grunda
sig pa aktuell kunskap och kunskapsunderlag fran de stadsutvecklande forvalt-
ningarna samt pé fastighetsdgarens riskkartliggning av bestandet i de fall dé det
ar en verksamhet i kommunal fastighet. Enligt uppgift har férvaltningen for
kretslopp och vatten, i egenskap av stadsutvecklande forvaltningen, varit med
och tagit fram kunskapsunderlag och riskkartldggningar jamte strukturplaner
samt en skyfallsanvisning. Strukturplaner ar analyser av konsekvenserna av
hundradrsregn® och atgérder for att begrinsa dessa. Exempel pa atgarder ér att
identifiera och arbeta for att ansluta fler ravattenintikter, ndgot som utdver att
vara en klimatanpassningséatgird ocksa ar viktiga atgirder for hog leverans-
sdkerhet avseende dricksvatten i Goteborgsregionen. Primért ska samhélls-
kritisk infrastruktur, trafik- och transportleder skyddas.’

Enligt forvaltningen for kretslopp och vatten ingar de i flera forum for nétverk
och samverkan i Goteborgs Stad vad géller klimatanpassningsplanen och arbetet
avseende skyfall. Forvaltningen leder ocksa uppdatering av ”Gdoteborgs Stads
anvisning om hantering av skyfall - Overenskommelse om organisation, ansvar
och finansiering av skyfallsarbete.” Forvaltningen samarbetar ocksé med stads-
byggnadsforvaltningen med att ta fram “Hantering av strukturella skyfalls-
anldggningar - Metod for hur strukturella skyfallsanldggningar hanteras i
detaljplaneprocessen.”

Enligt forvaltningen har de i 6ver ett decennium arbetat med fragor som géller
konsekvenser av oversvidmningar och dkad vdrme, i syfte att sdkra dricks-
vattenforsorjningen. Dirav dr nimnden och dess forvaltning en av de drivande i

5 PM Handlaggarstod analys och bedémning av skyfall. Analys av objekts utsatthet och sarbarhet
samt identifiering av férebyggande atgarder.

8 Hundraarsregn avser ett regn som statistiskt sett kommer vart hundrade ar. | den berakningen
innebar det att det regnar 100 mm pa sex timmar och att halften av regnmangden kommer under en
halvtimme.

7 Strukturplaner med tillnérande rapporter fér Géteborgs Stad samt metodbeskrivning finns
publicerade péa https://www.vattenigoteborg.se/Downpour/info
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3.1.1

arbetet med klimatanpassning inom staden utifrdn skyfallsperspektivet. Enligt
forvaltningen dr fullméktiges klimatanpassningsplan viktig for ett hela-staden-
perspektiv i fragan.

Néamnas bor ocksa, att som ingéende i stadens organisering kring klimat-
anpassning har nimnden som underremitterad till kommunstyrelsen, i augusti
2025, yttrat sig 6ver remiss fran Klimat- och néringslivsdepartementet angaende
”SOU 2025:51 Bittre forutsittningar for klimatanpassning.”

Sektor: Staden som fastighets- och anlaggningsagare

Enligt fullméktiges klimatanpassningsplan dr samhéllskritiska anldggningar
som ror dricksvattenforsorjning prioriterade i arbetet med klimatanpassning.

Utgangspunkten ar det fastighetsnéra perspektivet utifran ansvar och radighet.
Enligt fullméktige behdver en prioritering av bestdndet goras utifran identi-
fierade risker och paverkan pa funktion. Vidare behover atgiarder anges pa kort
och lang sikt, det vill sdga vad som kan anses vara beredskapshdjande insatser
av mer tempordr karaktdr, kontra mer 14ngsiktiga permanenta anpassnings-
atgédrder som kan kriva storre investeringar.

Kretslopp och vattenndmnden ingér i sektorn: staden som fastighets- och
anldggningségare. I den sektorn ingér ocksé exempelvis Goteborgs Hamn AB
och Gryaab AB. Samordningsansvarig for sektorn dr Forvaltnings AB
Framtiden.

Revisionskontoret kan konstatera att kretslopp och vattenndmnden som
anlidggningségare for dricksvattenforsorjning analyserar risker och sérbarhet for
klimatforédndringarnas effekter pd ndmndens bestand/mark, med fokus pa
framfor allt skyfall och virmebdljor. Enligt uppgift har samtliga pumpstationer,
vattenverk och Ovriga anldggningar analyserats och atgirder ar paborjade.
Revisionskontoret har tagit del av férvaltningens ”PM Handldggarstod analys
och beddmning av skyfall. Analys av objekts utsatthet och sarbarhet samt
identifiering av forebyggande atgarder”. Dokumentet innehaller olika risk-
klasser for bedomning och besiktningsprotokoll.

Som ansvarig for samhéllskritiska anldggningar ska kretslopp och vatten-
namnden kartldgga och planera for framkomligheten till anldggningar och
fastigheter. Enligt uppgift har karteringar genomforts enligt skyfallsanvisningen
och framgér i risk och sérbarhetsanalyserna som nimnts ovan.®

Vad giller mojligheten att pa sikt flytta verksamheten, for att undvika resurs-
kriavande tekniska insatser eller fasta installationer med inlésningseffekter, har
forvaltningen for kretslopp och vatten en relativt inlést infrastruktur. Utifran
sadana fOrutsattningar, har atgérder vidtagits sdsom exempelvis att finna och
utveckla nya révattenintidkter. Exempelvis beslutade ndmnden i oktober att
teckna en avsiktsforklaring med Alingsds kommun och Lerums kommun
géllande samverkan kring Mjorn som révattenintékt.

8 Strukturplaner med tillhérande rapporter fér Géteborgs Stad samt metodbeskrivning finns
publicerade péa https://www.vattenigoteborg.se/Downpour/info
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Enligt fullmédktiges klimatanpassningsplan ska nimnden ta fram prioriterade
anpassningsatgérder, vilket nimnden som huvudman har gjort i och med
vattentjanstplanen. Enligt vattentjdnstlagen, som ndmnts ovan, ska varje
kommun ha en beslutad vattentjénstplan som ska ange vilka atgarder som ska
vidtas for att den allménna va-anldggningen ska fungera vid skyfall.

I Goteborgs Stads vattentjénstplan 2024 — 2027, beslutad av fullméktige i april
2024, framgar prioriterade anpassningsatgarder. Forvaltningen har under 2022 —
2023 latit analysera vilka tryckstegringsstationer och pumpstationer som ar
utsatta for 6versvamningsrisk till f6ljd av skyfall, hoga havsnivaer samt hoga
floden i Gota dlv, Sédvedn, Mdlndalsén och Kvillebdcken. Analysen ar gjord
bade utifran dagens klimat och ett framtida klimat enligt "PM for trycksteg-
ringsstationer respektive avloppspumpstationer, daterade 2023-03-10,” som
revisionskontoret tagit del av. I planen beskrivs kretslopp och vatten-
forvaltningens samt Gryaabs arbete med skyfallsanpassning av allménna va-
anldggningar.

3.1.2 Samordning

Enligt fullméktiges klimatanpassningsplanen dr Forvaltnings AB Framtiden
samordningsansvarig for sektorn ”Staden som fastighets- och anldggnings-
dgare” och ska som sédan driva utvecklingsfragor kopplade till klimat-
anpassning och verksamhetens ansvarsomrade och uppdrag.

Enligt forvaltningen for kretslopp och vatten ingar de i samordningsuppdraget
och arbetar med att utveckla och likrikta arbetsmetoder, modeller och kriterier
for analys och riskbeddmning av fastigheters och anldggningars sérbarhet for
klimatforandringar.

Forvaltningen ingar ocksa, som en viktig aktor, i klimatanpassningsnatverket
som samordnas av stadsledningskontoret och riktar sig till samtliga
forvaltningar och bolag i staden.

3.1.3 Organisering av uppdrag och uppfdljning till namnden

Ansvaret for arbetet med uppdraget i klimatanpassningsplan leds och fordelas
av strategiska avdelningen pé forvaltningen for kretslopp och vatten. De har i
sin tur fordelat uppdraget till avdelningen utveckling och projekt samt
avdelningen for drift. Uppfoljning av arbetet sker i Stratsys och har ater-
redovisats till ndmnden i arsrapport 2024 och delarsrapport for augusti 2025.

Enligt fullmaktiges klimatanpassningsplan 2024 — 2026 kommer uppféljning av
stadens arbete med klimatanpassning att ske av stadsledningskontoret under
slutat av planperioden.
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3.2 Bedomning

Revisionskontorets beddmning ar att nimnden omhéndertagit och foljt full-
maiktiges styrdokument avseende arbetet med klimatanpassning, genom en
andamalsenlig hantering med att avsitta resurser och organisera arbetet.
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4.1

411

Avfall och avyttring

Fullmaktige bestimmelser avseende bygg- och rivningsavfall stadgas i
Goteborgs Stads avfallsplan 2021 — 2030, foreskrifter for avfallshantering i
Goteborgs stad samt Goteborgs Stads riktlinje for avyttring av bortskénkning av
16s egendom samt bygg- och markmaterial.

Syftet ar att granska om namnden sékerstéller en 4&ndamalsenlig hantering av
fullmiktiges styrdokument nér det géller bygg- och rivningsavfall.

Metod utgors av intervjuer med foretrddare for verksamheten och dokument-
analys samt analys av styrdokument och underlag angdende hantering av avfall
inom fyra upphandlingar avseende bygg- och anléggningsentreprenader som
hanterat bygg- och rivningsavfall.

Foljande revisionskriterier har anvénts:

o Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030.

o  Foreskrifter for avfallshantering i Goteborgs stad.

o (Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortskankning av 16s
egendom samt bygg- och markmaterial.

Granskningsresultat

Foljsamhet Goteborgs Stads avfallsplan 2021 — 2030

I avfallsplanen for Goteborgs Stad har fullméaktige fattat tva beslut som ror
avfall i kategorin massor. Med massor avses jord- och schaktmassor, krossat
berg, uppriven asfalt, muddermassor, aska och slagg.

De tva malen avser att till &r 2030 dels ateranvénda och atervinna 100 procent
av de dverskottsmassor som beddmts som anvindbara efter en teknisk och
miljoméssig bedomning, dels att 50 procent av inkdpen av berg- och
jordprodukter ska utgoras av dteranvinda eller atervunna material.

Utover de tva mélen har fullméktige fattat beslut om ansvariga parter, viktiga
aktorer, uppfoljningsmatt och ansvar for uppfoljning. Kretslopp- och
vattenndmnden &r ansvarig part tillsammans med ytterligare elva nimnder och
styrelser.” Kretslopp- och vattenndmnden dr ocksa ansvarig for samordning av
uppfoljning av malen, medan exploateringsndmnden dr sammankallande part
for malomradena.

Av genomford granskning kan revisionskontoret konstatera att malen om
masshantering 4r omhéndertagna och arbete pagar.

? Ovriga &r exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, stadsmiljonamnden,
stadsfastighetsnamnden, Renova AB, miljé- och klimatnamnden, idrott och féreningsnamnden,
Goteborg energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Géteborgs hamn AB, Alvstranden utveckling AB
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Betrédffande uppf6ljning av malen har ndmnden hanterat dem i juni 2025 i
samband med Uppfoljning av Goteborgs Stads av avfallsplan”, i vilken
forvaltningen redogor for det pdgaende arbetet av de tva malen om mass-
hantering. Uppf0ljning av avfallsplanen har dérefter hanterats av sévél
kommunstyrelsen som fullméktige i november respektive i december.

Nir det géller malet att ateranvénda och atervinna 100 procent av anvindbara
Overskottsmassor anges, vid intervjun, att under 2024 har stadens verksamheter
arbetat i ett masshanteringsprojekt med representanter frén berdrda bolag och
forvaltningar inom staden. Det har bland annat hallits en workshop med privata
foretag och dven en annan workshop inom staden for att ta fram vaglednings-
material. I projektet har sedan gemensamma végledningar tagits fram som syftar
till att skapa forutséttningar for att nd malet. Revisionskontoret har tagit del av
dessa végledningstexter som avser hantering av massor vid exempelvis i ett
byggskede eller vid akuta markarbeten.

Enligt fullméktiges avfallsplan ska malet foljas upp genom att tio projekt viljs
ut for att redovisa hur 6verskottsmassor har hanterats. Kretslopp- och vatten-
ndmnden anger i sin uppfoljning av avfallsplanen att en forsta uppfoljning
kommer att ske 2026 och bedomningen dr att méalet kommer att uppnas ar 2030.

Betraffande malet att 50 procent av inkdpen av berg- och jordprodukter ska
utgdras av ateranvinda eller atervunna material ska malet f6ljas upp genom att
tio projekt véljs ut och dar projekten redovisar vilka material som &r jungfruliga,
ateranviinda respektive atervunna. Aven for detta mal har vigledningsmaterial
tagit fram, som revisionskontoret tagit del av.

Som nidmnts ovan ir planeringen &ven for detta mal att folja upp pagaende arbete
ar 2026 och nimndens beddmning &r att malet kommer att uppnas ar 2030.

4.1.2 Foljsamhet Goteborgs Stads foreskrifter for
avfallshantering

I fullméktiges foreskrifter for avfallshantering framgar ett antal krav nér det
giéller bygg- och rivningsavfall. Bygg- och rivningsavfall sdésom exempelvis
kakel, fonster, gipsskivor, oimpregnerat tré, tegel och armeringsjérn ska sorteras
i atminstone foljande sex fraktioner: mineral (betong, tegel, klinker, keramik
och sten), glas, gips, trd, metall och plast. Vidare ska fraktionerna forvaras skilt
fran varandra och annat avfall och dven transporteras skilt (transporten kan ske 1
samma fordon). Slutligen ska avfallet lamnas till en godkind avfallsmottagare
som har tillstdnd fran Léansstyrelsen.

Foljsamhet gentemot fullméktiges foreskrift for avfallshantering har granskats
genom att ta del av fyra entreprenadupphandlingar som rér bygg- och
rivningsprojekt.

Forvaltningens entreprenadupphandlingar sker inom ramen for stadens
gemensamma byggprocess (GBP) och i Antura projektsystem. I Antura
dokumenteras samtliga handlingar som ror en entreprenadupphandling, det vill
sdga savil forfrigningsunderlag som avtal till uppf6ljning av avtal.
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41.3

Infor upphandling avseende byggande och rivning som genererar avfall
tillimpar forvaltningen byggbranschens administrativa foreskrifter (AF) for
forfragningsunderlag som ocksa utgdr grunden for avtal.

Revisionskontoret har tagit del av fyra entreprenadupphandlingar och granskat
hantering av bygg- och rivningsavfall. Tva av dem avser nybyggnation och de
andra tva avser rivning. Av upphandlingsdokumentationen framgar krav pa
entreprendrerna vid avfallshantering som avser dels dokumentation innan arbete
paborjas, dels dokumentation under och efter rivning. Revisionskontoret har
tagit del av den dokumentationen och kan konstatera att nimnden sékerstéllt:

e Att entreprendrerna har uppréttat avfallshanteringsplan /miljoplan innan
arbete pabdrjats med avseende pa hur avfall ska sorteras, uppskattad
méngd och hur det ska tas om hand.

e Att entreprendrerna ska kontrollera att transportdr och avfallsmottagare
har erforderligt tillstdnd frdén myndigheterna. Det framgér i sévél
forfragningsunderlag som avtal.

e Att entreprendrerna redovisat kontroll av statistik om uppgifter om vikt
och slutlig behandling uppdelat pa fraktioner. Revisionskontoret har
tagit del av entreprendrernas redovisning fran avfallsmottagare till
forvaltningen 6ver avfall fordelad pé fraktioner, per ménad, samt i ett
fall mottagningsbekriftelse for asbest.

Av genomford granskning kan revisionskontoret konstatera foljsamhet
gentemot fullméktiges foreskrifter for avfallshantering genom att vid
entreprenadupphandling avseende bygg- och rivningsavfall stélla krav pa
sortering i fraktioner och att avfallsmottagare har tillstand fran Lénsstyrelsen.

Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortskankning
av los egendom samt bygg- och markmaterial

Fullmaktiges riktlinje for avyttring och bortskdankning av 16s egendom samt
bygg- och markmaterial giller for all typ av 16s egendom samt bygg- och
markmaterial oavsett om egendomen har anskaffats genom ett leasingavtal med
Goteborgs Stads Leasing AB, genom inkép med drifts- eller investeringsbudget,
som gava eller genom leasing eller entreprenad med extern aktor.

Avyttring och bortskénkning ska ske utifrén en professionell hantering och
objektiv bedomning for att minimera oegentligheter och otillborlig paverkan
sasom gynnande av enskild aktor. Detta gors genom att beakta en produkts
vérde, agera affarsméssigt och i enlighet med riktlinjens prioriteringsordning:

0. Forebygga och undvika behovet av avyttring och bortskdankning.

1. Ateranvinda 16s egendom samt bygg- och markmaterial
a) inom Gbg Stads organisation
b) utanfor Gbg stads organisation

2. Materialdtervinning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial

3. Energiutvinning eller annan bortskaffning av 16s egendom samt bygg-
och markmaterial.
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4.1.3.1

4.1.3.2

4.1.3.3

Utvecklingsarbete pagar

For att sékerstélla att all avyttring och bortskénkning av bygg- och markmaterial

kommer att ske i enlighet med riktlinjen pagar ett utvecklingsarbete. Forvalt-

ningen har identifierat ett behov av att tydligare integrera fullméktiges riktlinje i

forvaltningens verksamhetshandbok och i ”Rutinen for leasing av inventarier
och utrustning” och rutinerna som avser ”Forsadljning och avyttring av
anldggningstillgdng” och “Forsiljning, utrangering av fordon”. Revisions-
kontoret har tagit del av samtliga rutiner jamte mallar for forsédljning och
avyttring av leasingtillgang (forvérv via Leasingbolaget) respektive
anldggningstillgdng (finansiell leasing).

Enligt forvaltningen dr planen att utvecklingsarbetet ska vara klart i borjan pa ér

2026. Arbetet &r enligt uppgift bade tidsatt och ansvarssatt.

Nar det géller bygg- och markmaterial for avyttring och bortskankning fore-
kommer det inte i ndgon stdrre omfattning, enligt forvaltningen. Exempelvis
rérmaterial, inom avdelningen ledningsnét, returneras detta till forvaltningens
egna lager for anvéndning i kommande va-entreprenad, alternativt returneras
rormaterialet till leverantor for aterkop.

For materialatervinning och energiutvinning av bygg- och markmaterial har
forvaltningen containrar for tervinning av olika fraktioner och avfall som
hanteras av Renova AB och Stena Recycling AB.

Enligt uppgift beddms processdverskott, sdisom exempelvis rostfria tankar och
cisterner, inom avdelningen for dricksvattenproduktion, inte vara lampliga for
aterbruk utan gér till atervinning som verksamhetsavfall.

Organisation

Enligt riktlinjen ska nimnden ansvara for att det finns en &ndamalsenlig
organisation for avyttring och bortskéinkning med till exempel ledande
befattning och utsedda samordnare med tydligt mandat och kompetens.

Som namnts ovan pagér ett utvecklingsarbete och ett fortydligande nér det
géller ansvar jamte att integrera riktlinjen med relevanta dokument i
handboksdatabasen.

Avyttring och bortskankning

Enligt riktlinjen ska avyttring och bortskdnkning i enlighet med prioriterings-
ordningen i riktlinjen beaktas i samtliga upphandlingar av bygg- och
markmaterial, samt tjdnster som hanterar bygg- och markmaterial, som
genomfors av den egna forvaltningen. '

Enligt forvaltningen ber6r fragan den gemensamma byggprocessen (GBP) i
Goteborgs Stad och torde vara ett utvecklingsomrade for GBP.

© Exempelvis: 1) att upphandla tjanster for avyttring och bortskankning i enlighet med
prioriteringsordningen. 2) stalla krav pa leverantdr av varor och tjanster att hantera bygg- och

markmaterial i enlighet med prioriteringsordningen vid varans sluthantering. 3) att efterfraga statistik

Over avyttring och bortskankning fran leverantor.
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Enlig fullmiktiges riktlinje ska en objektiv beddmning av bygg och mark-
materials funktionella skick och virde genomforas infor avyttring och bort-
skiankning. I forvaltningens ”Rutin for leasing av inventarier och utrustning”
framgar att vid forséljning av inventarier och utrustning ska forvaltningen sjélva
svara for all hantering. Hanteringen &r att ekonomi-avdelningen alltid ska
kontaktas i dessa fragor. Hur den objektiva bedomningen ska ske framgar inte
ndrmare. Som ndmnts ovan pagér ett utvecklingsarbete.

Enligt uppgift tillampar forvaltningen Goteborgs Stads ramavtal vid forséljning
och avyttring av anldggningstillgang, vid behov. Stadengemensamt ramavtal
finns med PS Auction AB som géller avyttring av fordon, maskiner och 16sére.
Delomréde ar tunga fordon och maskiner.

Vidare har, enligt uppgift, avyttring skett via CCBuild som drivs av IVL
Svenska Miljoinstitutet.!! CCBuild ir en marknadsplats och samhillsbygg-
nadssektorns gemensamma arena for cirkulért byggande och forvaltning.

4.2 Beddmning

Revisionskontorets beddmning dr att kretslopp- och vattenndgmnden har
omhandertagit uppdragen i avfallsplanen som avser masshantering samt
tillampar fullmaktiges foreskrifter om avfallshantering i samband med
upphandling av bygg- och rivningsprojekt.

Vidare ér revisionskontorets bedomning att nimnden har ett pdgdende
utvecklingsarbete inom forvaltningen for att implementera och félja
fullméktiges riktlinje for avyttring och bortskidnkning av 16s egendom samt
bygg- och markmaterial.

Mot bakgrund av iakttagelser som gjorts i granskningen ldmnar vi foljande
rekommendation till ndmnden:

Ndmnden rekommenderas att fortsdtta det paborjade utvecklingsarbetet for att
omhdnderta och folja fullmdktiges riktlinje for avyttring och bortskdnkning av
l6s egendom samt bygg- och markmaterial.

5 Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogér vi for uppfoljningen av de rekommendationer som har
lamnats till nimnden tidigare ar.

" IVL Svenska Miljinstitutet AB &r ett svenskt fristdende och icke vinstinriktat forskningsinstitut
inom miljdomradet och en nationell kunskapsresurs for naringslivet och staten.

Granskning av kretslopp- och vattennamnden 19 (22)
— verksamhetsaret 2025
Stadsrevisionen 2026-03-27



5.1

5.1.1

5.2

Uppfoljning av krisberedskap

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskade revisionskontoret ar
2024 ndamndens arbete med krisberedskap. Granskningen resulterade i f6ljande
rekommendation:

Ndmnden rekommenderas att fortsdtta paborjat utvecklingsarbete inom
krisberedskap och pd ett mer aktivt sétt driva utvecklingsarbetet med
resursfunktionen avlopp och avfall, for att sikerstdilla foljsamhet mot
fullmdktiges riktlinje for hojd beredskap.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen genom att ta del av nimndens yttrande
till stadsrevisionen och intervjuat foretrddare for forvaltningen for kretslopp och
vatten.

Av ndmndens yttrande framgér vidtagna och planerade atgérder sésom
samverkansforum for resursfunktionen avlopp och avfall var sjédtte méanad. 1
ndmnda forum ingar forvaltningen for kretslopp och vatten samt bolagen
Gryaab och Renova. Enligt uppgift har arbete skett kring kontinuitetsplaner for
att sékerstélla grans- och kontaktytor.

Enligt forvaltningen stodjer stadsledningskontoret arbetet med dvergripande
samordning av gemensamma arbetssétt for resursfunktionerna.

I september beslutade ndmnden om delérsrapport for augusti i vilken framgar en
sammanfattning av uppfoljning av arbetet med civil beredskap och
krisberedskap. I uppfoljningen framgar att stirkt formaga i kris och krig (civil
beredskap) over tid behdver prioriteras ytterligare, framfor allt nar det géller en
intensifierad 6vningsverksamhet, men ocksa 6kad lagerhallning bedoms vara av
stor vikt.

Beddomning

Revisionskontoret bedomer att nimnden har omhéndertagit rekommendationen.

Uppfoljning av avgifter for vatten och
avlopp

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskade revisionskontoret ar
2023 avgifter for vatten och avlopp. Granskningen resulterade i féljande
rekommendationer:

Kretslopp- och vattenndmnden och Gryaab rekommenderas att var for sig, och i
samverkan, utveckla sdrredovisningen for att sdkerstdlla foljsamheten mot
vattentjdnstlagen.

Kretslopp- och vattenndmnden, Gryaab samt kommunstyrelsen rekommenderas
att i samverkan vidta datgdrder for att sdkerstdlla att va-kollektivet endast stdr
for nédvindiga kostnader for va-anldggningen.
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Kretslopp- och vattenndmnden rekommenderas att uppritta ett system for
styrning, uppfoljning och kontroll avseende avloppshanteringen som omfattar
kraven pa leverantorens tjdnster samt har sin utgangspunkt i lagen om
allmdnna vattentjdnster.

Kretslopp- och vattenndmnden rekommenderas att vidta dtgdrder for att
forbdttra systemen och rutinerna for uppfolining av avgifterna for vatten och

avlopp.

Vi har i ar foljt upp dessa rekommendationer genom att ta del av nimndens
yttrande till stadsrevisionen och intervjuat foretriddare for forvaltningen for
kretslopp och vatten.

Nar det géller att utveckla sarredovisning sker sirredovisning av VA och avfall,
vilket framgér i arsrapporten for 2024. Forvaltningen ser dock ett fortsatt behov
av utveckling av ekonomimodellen for att mdojliggora sarredovisning med god
kvalitet for de olika &ndamalen sdsom dricksvatten, spillvatten samt gatu- och
dagvatten fran fastighet. Sérredovisning &r ocksa en friga som avhandlas pa
inrédttade forumet Teknisk och Ekonomisk Delegation (TED) tillsammans med
Gryaab AB och 6vriga dgarkommuner samt pa forum for strategiska moten
mellan kretslopp- och vattenndmnden och Gryaab AB.

Betriffande rekommendationen att i samverkan vidta atgirder for att sdkerstilla
att VA-kollektivet endast star for nodvandiga kostnader for va-anldggningen,
sker utvecklingsarbete inom TED och de strategiska motena med Gryaab AB.
Arbetsformerna har utvecklats under 2025 for att utifran en helhetssyn for VA-
kollektivet hitta kostnads- och resurseffektiva arbetssitt och tekniska 16sningar.

Avseende rekommendationen att upprétta ett system for styrning, uppfoljning
och kontroll avseende avloppshanteringen som omfattar kraven pa
leverantorens tjdnster samt har sin utgangspunkt i lagen om allménna
vattentjinster, foljer forvaltningen de nyckeltal som Gryaab AB anvéinder for
uppfoljning av kostnad for rening samt reningsresultat. Mal har inforlivats for
avloppsreningen i en langsiktig verksamhetsplan for avloppshantering som
beslutades av nimnden i mars 2024. Fortsatt dialog om styrning, uppfoljning
och kontroll kommer ske i de strategiska mdten som aterupptagits mellan
forvaltningen och Gryaab AB.

Slutligen, nér det géller rekommendationen att forbéttra systemen och rutinerna
for uppfoljning av avgifterna for vatten och avlopp har rapportfunktionen i
kundsystemet utvecklats for att forbéttra uppfoljning av fakturering av avgifter
och salda volymer inom vatten och avlopp. Vidare har ocksé en tjanst som
verksamhetscontroller tillsats med uppdrag att utveckla arbetsséttet for
uppfoljning av avgifterna for vatten och avlopp med uppdelning pa de olika va-
tjdnsterna. Arbetet med implementering av ny ekonomimodell har ocksa
fortskridit. Kostnader och intdkter ska bokforas sa att befintliga systemstdd kan
tillhandahélla korrekt information for att styra och leda huvudprocesserna och
sakerstilla korrekt sdrredovisning.
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5.2.1 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att nimnden sedan ar 2024 arbetar med att om-
hianderta rekommendationerna men att ett fortsatt utvecklingsarbete aterstar.

Revisionskontoret kommer att f6lja nimndens fortsatta arbete med att utveckla
sarredovisningen samt vidta &tgérder for att sékerstélla att VA-kollektivet
endast stér for nddvéindiga kostnader for va-anldggningen. Revisionskontoret
kommer ocksa att f6lja nimndens arbete med att uppritta ett system for
styrning, uppfoljning och kontroll avseende avloppshanteringen som omfattar
kraven pa leverantorens tjanster samt har sin utgangspunkt i lagen om allménna
vattentjanster. Vidare kommer revisionskontoret att f6lja nimndens arbete med
att vidta atgirder for att forbéttra systemen och rutinerna for uppfoljning av
avgifterna for vatten och avlopp.
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